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2014 YILI TÜRKİYE VE ARTVİN’İN EKONOMİK DURUMU VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
Yrd. Doç. Dr. Ahmet Arif Eren[footnoteRef:1] [1:  TOBB Artvin ili Ticaret ve Sanayi Oda ve Borsaları Akademik Danışmanı ve Artvin Çoruh Üniversitesi İktisat Bölümü Öğretim Üyesi] 


1. TÜRKİYE EKONOMİSİ 2014

1.1. GSYİH
[bookmark: _GoBack]Türkiye ekonomisi 2014 yılının ilk üççeyreğinde, net ihracat destekli bir büyüme sergileyerek dış talep yönünde dengelenmenin yaşandığı bir dönem geçirdi. Bu dönemde kamu talebinde gözlenen yavaşlamanın etkisiyle iç talep kanadında bir zayıflama yaşayan ekonomi, buna bağlı olarak yılın ilk üç çeyreğinde, 2013 yılına göre yavaş bir büyüme sergiler. Bu durumun sonucunda alınan makro ihtiyati önlemler ve para politikasındaki sıkılaştırma, iç talebi zayıflatan etkenler olarak ön plana çıkarlar. 

TÜİK tarafından açıklanan milli gelir verilerine göre, 2014 yılının üçüncü çeyreğinde Gayri Safi Yurt İçi Hâsıla (GSYİH) yıllık yüzde 1,7 oranında artış kaydetmiştir. Üretim kanadından incelendiğinde, yıllık bazda tarım sektörü yıl içinde yaşanan kuraklığın etkisi ile belirgin bir gerileme kaydederken; sanayi, inşaat ve hizmetler sektörleri ilerleme kaydederler. Bununla beraber, sanayi ve inşaat sektörlerinin artış hızlarında yavaşlama gözlenmiştir. Buna göre, 2014 yılı üçüncü çeyreğinde tarım sektörü yüzde 4,9 oranında gerilerken; sanayi, inşaat ve hizmetler sektörleri yıllık bazda sırasıyla, yüzde 2,7, 1,0 ve 3,4 oranlarında artış kaydetmiştir (Tablo 1).
Tablo 1. Üretim Yoluyla GSYİH (Yıllık Yüzde Değişim)
	[bookmark: RANGE!F5] 
	
	
	
	2012
	
	
	
	
	2013
	
	
	2014

	 
	
	III
	IV
	Yıllık
	I
	II
	III
	IV
	Yıllık
	I
	II
	III

	Tarım*
	2,1
	3,4
	3,1
	5,8
	6,4
	2,7
	1,5
	3,5
	3,4
	-2,6
	-4,9

	Sanayi
	1,4
	-0,5
	1,8
	1,3
	3,4
	4,1
	4,6
	3,4
	5,8
	3,0
	2,7

	İnşaat
	-0,8
	1,5
	0,6
	5,8
	7,5
	8,5
	6,1
	7,0
	5,2
	2,7
	1,0

	Hizmetler
	1,7
	2,1
	2,4
	3,7
	4,5
	4,2
	4,7
	4,3
	4,2
	2,7
	3,4

	
	Toptan ve Perakende Tic.
	-0,8
	0,0
	0,0
	3,0
	5,2
	5,2
	6,2
	4,9
	3,4
	0,3
	0,6

	
	Ulaştırma ve Depolama
	2,6
	0,5
	2,0
	2,3
	3,8
	3,8
	4,9
	3,7
	3,5
	2,8
	2,7

	
	Konaklama ve Yiyecek
	1,3
	6,5
	3,0
	13,4
	11,8
	8,2
	5,7
	9,2
	1,5
	2,6
	3,9

	
	Bilgi ve İletişim
	4,2
	2,0
	8,5
	4,4
	2,4
	0,6
	3,7
	2,8
	-1,4
	5,6
	2,8

	
	Gayrimenkul**
	2,9
	3,6
	3,5
	3,1
	3,6
	3,6
	4,4
	3,7
	6,0
	4,7
	4,8

	
	Diğer Hizmetler
	2,8
	4,1
	3,6
	4,3
	4,5
	4,7
	4,4
	4,5
	5,1
	4,5
	4,2

	Vergiler
	0,9
	0,9
	1,4
	1,7
	5,3
	4,8
	5,1
	4,2
	5,2
	0,6
	1,2

	GSYİH
	1,5
	1,3
	2,1
	3,1
	4,6
	4,2
	4,5
	4,1
	4,8
	2,2
	1,7

	Kaynak: TÜİK.



Harcama tarafından incelendiğinde, yılın üçüncü çeyreğinde tüketim harcamalarının özellikle kamu tüketimi kaynaklı olarak arttığı dikkat çekmektedir. Özel tüketimin yıllık bazda artış hızındaki yavaşlamanın ise devam ettiği gözlenmektedir. 2014 yılı üçüncü çeyreğinde toplam yatırımlar kamu yatırımları kaynaklı gerilerken, özel yatırımlar geçtiğimiz yılın aynı çeyreğine göre değişmemiştir. Bu dönemde, gerek kamu yatırımlarında gerekse özel yatırımlarda makine-teçhizat kaleminin zayıf seyri göze çarpmaktadır. Buna karşılık inşaat yatırımlarındaki yavaşlamanın daha sınırlı kaldığı gözlenmektedir. Böylece toplam inşaat yatırımları hız keserek de olsa artmaya devam etmiştir (Tablo 2).
Sonuç olarak Türkiye ekonomisinin 2014 yılı ilk üç çeyreğinde net ihracat ve kamu tüketimi kaynaklı büyüdüğü, toplam yatırımlarının ise makine-teçhizat yatırımları kaynaklı olarak küçüldüğü bir dönem yaşadığı gözlemlenmiştir.
Tablo 2. Harcamalar Yoluyla GSYİH (Yıllık Yüzde Değişim)
	
	
	
	
	2012
	
	
	
	
	2013
	
	
	2014

	
	
	III
	IV
	Yıllık
	I
	II
	III
	IV
	Yıllık
	I
	II
	III

	Tüketim Harcamaları
	0,5
	1,1
	0,4
	3,7
	5,9
	5,1
	6,2
	5,3
	4,0
	0,8
	1,0

	
	Kamu Tüketimi
	5,5
	8,5
	6,1
	7,9
	8,0
	1,9
	6,9
	6,2
	9,2
	2,6
	6,6

	
	Özel Tüketim
	-0,2
	-0,2
	-0,5
	3,1
	5,6
	5,6
	6,1
	5,1
	3,3
	0,5
	0,2

	Sabit Sermaye Yatırımları
	-3,3
	-1,7
	-2,7
	0,4
	3,4
	5,3
	7,4
	4,2
	-0,2
	-3,5
	-0,4

	
	Kamu Yatırımları
	7,7
	23,1
	10,3
	52,4
	27,3
	17,6
	12,1
	23,4
	4,4
	-3,3
	-2,0

	
	   Makine-Teçhizat
	52,0
	49,8
	42,4
	105,3
	39,3
	0,3
	-12,7
	3,6
	-1,7
	-11,6
	-2,6

	
	   İnşaat
	0,4
	9,0
	2,8
	47,4
	25,3
	21,9
	30,2
	29,8
	5,2
	-1,7
	-1,9

	
	Özel Yatırımlar
	-5,4
	-7,0
	-4,9
	-5,8
	-0,8
	2,6
	6,1
	0,4
	-1,1
	-3,6
	0,0

	
	   Makine-Teçhizat
	-7,4
	-10,0
	-7,0
	-6,1
	-1,3
	2,3
	10,6
	1,0
	-4,5
	-7,7
	-1,9

	
	   İnşaat
	-0,9
	-0,9
	-0,1
	-5,0
	0,5
	3,3
	-2,3
	-1,0
	6,0
	6,1
	3,8

	Mal ve Hizmet İhracatı
	14,1
	16,1
	16,3
	3,0
	0,0
	-2,4
	-1,2
	-0,3
	11,1
	5,7
	8,0

	Mal ve Hizmet İthalatı
	2,9
	6,4
	-0,4
	7,8
	12,5
	5,2
	10,3
	9,0
	0,8
	-4,4
	-1,8

	Nihai Yurt İçi Talep
	-0,4
	0,5
	-0,4
	2,9
	5,3
	5,2
	6,5
	5,0
	3,0
	-0,3
	0,7

	GSYİH
	1,5
	1,3
	2,1
	3,1
	4,6
	4,2
	4,5
	4,1
	4,8
	2,2
	1,7

	Kaynak: TÜİK.



Türkiye’nin en önemli ticaret ortağı olan Avrupa Birliği’nde yıl içindeki ekonomik faaliyetlerindeki yavaşlamalar,  önemli ihraç pazarlarından Irak’ta Haziran ayında IŞİD olaylarıyla yaşanan gelişmeler ve Rusya ve Ukrayna arasında yaşanan gerginlikler sonucu Türkiye’nin ihracatında 3. çeyrekten itibaren bir yavaşlama gözlenmektedir. Buna göre Irak’a yapılan ihracat Haziran ayından bu yana yıllık bazda yaklaşık yüzde 30 oranında azalırken, Rusya pazarı 2014 yılının Ocak-Kasım döneminde geçen senenin aynı dönemine göre yüzde 14 oranında daralmıştır. İthalat ise gerek iç talebin yavaşlaması gerekse altın ithalatındaki azalmaya bağlı olarak 2014 yılında gerilemiştir. Bu gelişmeler ışığında 2014 yılı Ocak-Kasım döneminde ihracat geçen yılın aynı dönemine göre yüzde 4,2 oranında artarken, ithalat yüzde 3,5 oranında düşmüştür. Dış ticarette yaşanan bu gelişmelere paralel olarak cari işlemler dengesi kayda değer oranda iyileşmiştir. Cari işlemler açığı Ocak-Ekim döneminde bir önceki yılın aynı dönemine göre 19,3 milyar ABD doları iyileşme göstererek 33,1 milyar ABD dolarına gerilemiştir. Söz konusu dönemde altın hariç cari açık 11,0 milyar ABD doları azalarak 31,8 milyar ABD doları seviyesinde gerçekleşmiştir. 2013 yılında cari işlemler açığının milli gelire oranı yüzde 7,9 iken, 2014 yılı 3. çeyreği itibarıyla aynı oran yıllık bazda yüzde 5,9’a düşmüştür.

1.2. İSTİHDAM

2014 yılı ilk yarısında azalma eğilimde olan ve tek hanelere inen işsizlik oranları 3. çeyrekte hızlı bir artış göstermiştir. Bunun sonucunda, Eylül ayı itibariyle işsizlik oranları tekrar çift hanelere yükselerek yüzde 10,5 olmuştur (Tablo 3). 2014 genelinde istihdamda yüksek oranlı artışlar gözlenmesine rağmen işgücüne katılımın hızla artması ve tarihinin en yüksek seviyelerine gelmesi işsizlik oranındaki artışta belirleyici olmuştur. 

Tablo 3: İşgücü Piyasası Göstergeleri (Eylül 2014)

[image: http://www.tuik.gov.tr/hb/16/kapak/16014_img_1_16_15.12.2014-1652604014.jpg]

1.3. PARA VE MALİYE POLİTİKASI
Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası (TCMB) 2014 yılı ilk çeyreğindeki önden yüklemeli ve güçlü parasal sıkılaştırma sonrasında, ikinci çeyrekte iç ve dış belirsizliklerin azalması ile birlikte ölçülü faiz indirimlerine gitmiştir. Üçüncü çeyrekte ilk olarak Temmuz ayında bir hafta vadeli repo ihale faiz oranı yüzde 8,75’ten yüzde 8,25’e, gecelik borçlanma faiz oranı ise yüzde 8’den yüzde 7,5’e indirilmiştir. Öte yandan Eylül ayından itibaren jeopolitik riskler ve finansal piyasalarda yaşanan oynaklık göz önünde bulundurularak sıkı para politikası sıkı likidite politikasıyla desteklenmiştir. 

2014 yılında alınan makro ihtiyati önlemler ve sıkı para politikasına karşın tüketici fiyatları endeksi (TÜFE) enflasyonu yüzde 5’lik hedeften saparak yüzde 8,17 seviyesinde gerçekleşmiştir. Özellikle Aralık ayında dünya ham petrol fiyatlarında yaşanan düşüşün etkisiyle birlikte enflasyonda da kayda değer oranda bir düşüş yaşanmıştır. Buna karşın enflasyon yüzde 5’lik hedefin ve +2 olan belirsizlik aralığının üzerinde gerçekleşmiştir. Olumsuz iklim koşulları ve TL’deki değer kaybının etkileriyle birlikte gıda fiyatları, enflasyonun hedeften sapmasını sağlayan en önemli etkenler olmuştur.

Merkezi yönetim bütçesi 2014 yılının Ocak-Kasım döneminde 11,3 milyar TL açık verirken, faiz dışı bütçe dengesi 37,1 milyar TL fazla vermiştir (Tablo 4). Merkezi Yönetim bütçe açığı, geçen yılın aynı dönemine göre artış göstermiş ve bu gelişmede faiz dışı harcamalarda gözlenen artış ve tüketime dayalı vergilerdeki artışın iktisadi faaliyetteki yavaşlama ile beraber sınırlı düzeyde kalması önemli bir rol oynamıştır. Faiz dışı harcamalar içinde cari transferler ile kamu yatırım ve kamu tüketim harcamalarındaki artış oranları göze çarparken, vergi gelirleri tarafında ÖTV ve KDV gibi dolaylı vergi geliri artış hızlarının, düşük seviyede olduğu gözlenmektedir. Vergi gelirleri yılsonu hedefiyle uyumlu bir eğilim göstermiş, ancak faiz hariç bütçe giderleri yüksek artış eğilimi devam etmiştir. Bu sebeple, faiz giderlerindeki yatay seyre rağmen bütçe dengesi 2013 yılının aynı dönemine kıyasla kötüleşmiştir.

Tablo 4: Merkezi Yönetim Bütçe Gerçekleşmeleri (milyar TL)
	
 
	Ocak-Kasım 2013
	Ocak-Kasım 2014
	Artış Oranı (Yüzde)
	Gerçekleşme/ Bütçe Hedefi (Yüzde)

	Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri 
	358,2
	398,2
	11,2
	91,2

	Faiz Giderleri
	48,0
	48,5
	0,9
	93,2

	Faiz Hariç Bütçe Giderleri
	310,2
	349,8
	12,8
	91,0

	Merkezi Yönetim Bütçe Gelirleri 
	357,0
	386,9
	8,4
	96,0

	    I. Vergi Gelirleri
	299,4
	321,7
	7,4
	92,3

	    II. Vergi Dışı Gelirler
	46,2
	50,8
	9,8
	113,8

	Bütçe Dengesi
	-1,2
	-11,3
	-
	34,1

	Faiz Dışı Dengesi
	46,8
	37,1
	-20,6
	198,1

	Kaynak: Maliye Bakanlığı.



Öte yandan, 2015-2017 dönemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) 2014 yılı Eylül ayında kamuoyuna açıklanmıştır. OVP’nin temel öncelikleri önümüzdeki dönemde enflasyon oranının düşürülmesi, cari işlemler açığının azaltılması, yurtiçi tasarrufların ve büyüme potansiyelinin artırılması olarak belirlenmiştir. Bu amaca yönelik olarak, para ve maliye politikalarında sıkı duruşun devam ettirileceği, gelirler politikasıyla da bu duruşun destekleneceği ve yapısal reformlara hız verileceği ifade edilmiştir. Bu çerçevede, OVP dönemi boyunca sıkı maliye politikası uygulamaları neticesinde mali disiplinin devam ettirileceği ve borç stokunun GSYH’ye oranının da kademeli olarak düşmeye devam edeceği ön görülmektedir. 

2. ARTVİN İLİ GENEL GÖRÜNÜM
Artvin ili demografik ölçütlere göre Türkiye’nin 170000’e yakın nüfusu ili en küçük illerinden biridir. (Nüfus açısından Artvin’den küçük 5 il bulunmaktadır. Nüfus yoğunluğu açısından ise Artvin’den küçük 6 il bulunmaktadır.) Bu küçük ilin kalkınma sorunu için öncelikle bir durum değerlendirmesi yapılmalıdır. Yerel kalkınmanın iticileri kamu ve özel sektör olarak ikiye ayrılabilir. Kamunun yerel kalkınma konusunda illere ve bölgelere verdiği destekler ve kolaylıklara bakıldığında kalkınmada öncelikli yerler olarak kabul edilen bölgelerde standart uygulamalar olduğunu söyleyebiliriz. Kamunun bölgesel kalkınma konusunda farklılaştığı alan ise kamu yatırımlarının bölgesel olarak farklı büyüklükte olmasından kaynaklanır. Buradan hareket edildiğinde kamu yatırımlarının büyüklüğü açısından Artvin, Türkiye’de İstanbul, Ankara ve Diyarbakır’dan sonra 4. Sırada yer almaktadır. Kişi başına düşen kamu yatırım tutarına bakıldığında ise Artvin 1. Sıraya çıkmaktadır.[footnoteRef:2] Bu yatırımların Artvin ilinin ekonomisine etkisi çok fazla olmamaktadır. Söz konusu yatırımlar Çoruh nehri üzerine inşa edilen barajlar ve HES’lere harcanmaktadır. Kamulaştırma vb. masraflar da bunlara eklendiğinde kamu yatırımlarından aslan payı Artvin iline düşmektedir. Ancak bu yatırımlar Artvin il ekonomisine katma değer yaratmamaktadır. Hatta iki açıdan olumsuz bir etkisi olduğu söylenebilir. Birincisi, baraj vb. sebeplerle ayrılan bütçenin büyüklüğü, Artvin’in farklı alanlarda kullanılabilecek kamu yatırımlarından bütçe açısından mahrum kalmasına sebep olabilir. İkincisi ise, Artvin ekonomisinin temelini teşkil eden turizm sektörünün can damarı olan ilin doğal güzelliklerinin ve ikliminin, söz konusu kamu yatırımlarının ürünü olan baraj ve HES’ler ile dönüşmesidir. Bu şekilde bakıldığında Artvin’in kamu yatırımlarının bölgesel kalkınma açısından soru(n)lar barındırdığı söylenebilir. [2: http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/KamuYatirmlarininIllereGoreDagilimi/Attachments/1/KamuYat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1n%C4%B1n%C4%B0llereG%C3%B6reDa%C4%9F%C4%B1l%C4%B1m%C4%B1-2012.pdf] 


Kamu yatırımlarına ilişki bu genel değerlendirmeden sonra özel sektörün Artvin ekonomisindeki yerine ilişkin saptamalar yapmak yerinde olacaktır.

2.1. EKONOMİK VE SOSYAL GÖSTERGELER

Ekonominin büyüklüğü açısından temel göstergelerden birisi kişi başına düşen gayrı safi katma değer büyüklüğüdür. Artvin ilinin yer aldığı TR90 Doğu Karadeniz bölgesinde kişi başına gayri safi katma değer tutarı, Türkiye ortalamasının altında yer almaktadır. TR90 bölgesi cari fiyatlarla bölgesel gayrisafi katma değerin sektörel paylarına bakıldığında 2011 yılında hizmet sektörünün %64,2 ile en büyük paya sahip olduğu, Sanayi sektörünün %23,1 ve tarım sektörünün ise %12,7 paylara sahip oldukları görülür.  Bölgede gayrisafi katma değerin sektörel paylarına bakıldığında tarım açısından Türkiye ortalamasının üzerinde, sanayi açısından ise Türkiye ortalamasının altında olduğu görülmektedir. Bu durum istihdamın sektörel dağılımının da tarım ağırlıklı olmasının sebebidir.
Şekil 1: 
[image: ]Doğu Karadeniz


Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16180

2.1.1. İstihdam
İşsizlik verileri ülke, bölge ve yöre ekonomisi açısından temel göstergelerden birisidir. İstihdamın genel durumu, sadece iktisadi durumu göstermekle kalmaz aynı zamanda toplumsal refah, huzur ve mutluluğun da göstergesidir. 

Türkiye’de işsizlik oranı %9,7 iken Artvin’de bu oran %7,1’dir. Artvin il olarak işsizlik oranının düşüklüğünde Türkiye’de 38. Sıradadır. 
İstihdamın sektörel dağılımının TR90 bölgesi için son üç yıl ortalaması: tarımda %51;  sanayide %14 ve hizmetler sektöründe %35 şeklindedir. Türkiye’de ise söz konusu oranların son üç yıl ortalamaları sırasıyla; %25, %26 ve %35’dir. 

“Aktif çalışanların il nüfusuna oranı” [footnoteRef:3]na bakıldığında Artvin Türkiye’de 28. sırada yer alırken, “sosyal güvenlik kapsamının il nüfusuna oranı”[footnoteRef:4]na bakıldığında Türkiye ortalamasının üzerinde yer alsa da Artvin ili sıralamada 41. sıradadır.  [3:  İstatistikler 81 ilin sgk web sitelerinden düzenlenmiştir.]  [4:  İstatistikler 81 ilin sgk web sitelerinden düzenlenmiştir.] 


Bunun temel nedeni tarımda çalışanların oransal olarak fazla olmasıdır. 

2.1.2. İşletme Sayıları
2013 yılı itibariyle 8252 işletme kurulmuştur. Bunların %30’u esnaf, %29’u ulaştırma ve depolama, %13,5’i konaklama ve yiyecek hizmetleri alanlarında faaliyet göstermektedirler. 2014 senesi itibariyle nüfus başına düşen iş yeri sayısı olarak Artvin, Türkiye’de 23. sıradadır.[footnoteRef:5]  [5:  İstatistikler 81 ilin sgk web sitelerinden düzenlenmiştir.] 

Esnaf ve sanatkar kapasite rapor sayısına göre ise 63. Sıradadır. Esnaf sayısı bakımında ise 59. sıradadır. Ancak nüfus başına düşen esnaf sayısı bakımından Türkiye’nin ikinci büyük ilidir.[footnoteRef:6] Kısacası küçük esnaf sayısında Türkiye’nin en önemli illerinden biridir ancak bunun iktisadi açıdan çok da olumlu olduğu söylenemez.  [6:  Esnaf ve sanatkarlar odası ve Turik verilerinden türetilmiştir.] 


2.1.3. Tarım ve Hayvancılık
Artvin’de tarım geleneksel usullerle yapılmaktadır, makineli tarım yok denecek kadar azdır. Tarımda küçük üreticilik yaygındır. Özellikle ilin kuzey bölgesindeki çay tarlaları tarım ekonomisinde önemli bir yer tutar.

Bitkisel üretim değerine bakıldığında yıllık 351 milyon TL olarak iller arasında 61. Sırada yer almaktadır. “Nüfus başına düşen bitkisel üretim değeri”[footnoteRef:7]nde ise iller arasında 22. sırada yer alır. [7:  Tuik web sayfasındaki farklı veri setlerinden türetilen veri setinden elde edilen sonuçlardır.] 

Canlı Hayvanların değerinde ise yıllık 195 milyon TL ile iller arasında 74. sırada yer alır. 
Toplam işlenen tarım alanlarının yarıya yakını çay ve fındık bahçeleridir. 



2.1.4. Artvin’in Demografik Özellikleri

2013 yılında Türkiye'de il ve ilçe merkezleri nüfusunun, toplam nüfus içindeki oranı %91,3'tür. Artvin'de ise bu oran %55,7 olmuştur. Bu anlamda nüfusun neredeyse yarıya yakını köy ve beldelerde yaşamaktadır. Türkiye’de bu oran %91,3’dür ve yıllar itibariyle yükselme eğilimindedir. Artvin’de ise bu oranda kayda değer bir iyileşme gözlenememektedir.
 
Nüfus artış hızı Türkiye ortalamasının çok az altındadır. Nüfus artış ortalaması Türkiye %13,7 Artvin ise 13,4. Yaş bağımlılık oranında ise Türkiye ile aynı orana sahiptir: %43,7.

2012’ye kadar göç veren bir kent olan Artvin artık göç alan bir kent konumuna gelmiştir. Hatta net göç alan iller sıralamasında Türkiye’de 12. Sıraya yükselmiştir.

Doğum hızı ise %12 gibi düşük bir orandadır. %17 olan Türkiye ortalamasının oldukça altındadır. Sondan 14. Sıradadır.

Bebek ölüm hızında ise %11 olan Türkiye ortalamasının %8 gibi bir oranla altında yer almaktadır. Bebek ölüm hızının yavaş olduğu 22. Kenttir.

2.1.5. Dış Ticaret
Artvin, yıllık olarak 37,5 milyon dolar ithalat ile Türkiye’de iller arasında 53. sırada ve 55,3 milyon dolar ihracat ile 61. Sırada yer almaktadır. 2014 yılı itibariyle “nüfus başına düşen ihracat” sıralamasında ise 32. sıradadır. İhracat yapılan ülke çeşitliliğine bakıldığında sadece 13 ülkeye ihracat yapıldığı görülmektedir. “İhracat yapılan ülkelerde çeşitlilik sıralaması”[footnoteRef:8] bakımından iller arasında en altta yer alan illerden birisidir. İl sıralamasında 75. sıradadır. Sınır ili olmasına rağmen sadece 13 ülke ile (Almanya, Azerbaycan, Birleşik Krallık, Dağıstan Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Gürcistan, Hollanda, Kazakistan, Litvanya, Özbekistan, Rusya, Tacikistan ve Türkmenistan) ile ticaret yapılmaktadır. Türkiye illerinin ihracat yapılan ülkede çeşitlilik ortalaması 98,4 iken Artvin’in ticaret ortağı sayısının sadece 13 olması geliştirilmesi gereken bir durum ortaya koymaktadır. Hopa gümrüğünden yapılan ihracat yıllar itibariyle düzenli olarak artmıştır. Ancak 2014 rakamlarına bakıldığında ihracattaki artış hızının durduğu gözükmektedir. Mevsimlik olarak bakıldığı ihracatın en az kış mevsimde ve en çok ise yaz sonu ve sonbahar mevsimlerinde yapıldığı görülmektedir. [8:  Türkiye İhracatçılar Meclisi web sayfasındaki istatistiklerden elde edilmiştir.] 


Şekil 2: Hopa Gümrüğünden Yapılan İhracat (1000 $)

Kaynak: TÜİK verilerinden türetilmiştir.

2.1.6. Diğer

Artvin ili kişi başına düşen hastane yatak sayısı açısından, Türkiye ortalamasının biraz üzerindedir. İller arasında 31. sırada yer almaktadır. Ancak hekim sayısı açısından bakıldığında durum Artvin için çok kötüdür. Türkiye’de 75. sırada yer almaktadır.

Öğretmen başına düşen öğrenci sayısı açısından 13. Sıradadır ve sıralamayla Türkiye ortalamasının altında yer alır. Bu sonuç il açısından önemlidir. Türkiye’de öğretmen başına ortalama 19 öğrenci düşerken Artvin ilinde bu rakam 15’dir. 

Kişi başına elektrik tüketimine bakıldığında Artvin Türkiye ortalamasının altındadır. Türkiye ortalaması 2577 kwh iken Artvin’de bu rakam 1942 kwh’dır. Türkiye’de iller arasında 43. Sırada yer almaktadır. Elektriğin kullanım alanlarına göre dağılımına bakıldığında Türkiye genelinde elektriğin %47’si sanayi işletmelerinde ve % 23’ü mesken tüketiminde kullanıldığı gözükmektedir. Artvin’de ise bu oranlar sırasıyla %38 ve %31’dir. 

Bin kişi başına düşen otomobil sayısına bakıldığında Türkiye’de rakam 121 iken Artvin için bu rakam sadece 68’dir. Türkiye’de 60. sırada yer almaktadır.

Konut satış göstergelerinde % 0,14 ile 67. sırada yer alır.

3. Genel Değerlendirme

Artvin ekonomisine ilişkin yukarıdaki rakamlar ve tablolardan hareketle ekonominin temel zaafının sektörel dağılımdaki uyumsuzluk olduğu söylenebilir. İlin demografik istatistikleri, kentleşmenin henüz sağlanamadığını ortaya koymaktadır. Kırın nüfus içindeki payı azımsanamayacak önemdedir. Bu durumun yarattığı sektörel etki ise Türkiye standartları açısından bakıldığında tarımın il ekonomisinde oransal olarak daha fazla bir öneme sahip olmasıdır. Artvin linin karşılaştırmalı üstünlüğüne bakıldığı zaman hem liman kenti (Hopa limanı) olması hem de iki sınır kapısına sahip olması (Sarp ve Muratlı) ile kent ekonomisinde sektörel olarak ticaretin daha önemli bir payı olması beklenebilir. Artvin ilinin ihracat rakamlarına bakıldığı zaman ise sektörel olarak ihracatta en büyük payın tarımda olması beklenebilir ancak fiili durum tam tersi bir sonuç ortaya koymaktadır. İhracatta en önemli pay imalat sektörünündür. 
Şekil 3:

Kaynak: TÜİK verilerinden türetilmiştir.

Buraya kadar yapılan değerlendirmelerden hareketle il ekonomisi için tarımın sektörel payının azalması gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Tarımın sektörel payının azalması ile tarımın küçülmesi ya da tarımsal alanların farklı alanlarda değerlendirilmesi söylenmemektedir. Burada kastedilen sanayi ve hizmetler sektörlerinin büyüme hızlarının, tarımın büyüme hızından fazla olması gerekliliğidir. Çözüm önerileri de temelde bu bağlamda ortaya konacaktır.

4. Çözüm Önerileri: Turizm ve Sanayi

Artvin ekonomisinin gelişme dinamikleri, özellikle iki alanın fazlasıyla ön plana çıkmasını gerektirir. Bunlardan birincisi Turizm sektörü iken ikincisi sanayi sektörüdür. Sanayi sektörüne ilişkin olarak öncelikle kent sınırlarında bir tane bile organize sanayi bölgesi olmaması en temel eksikliktir.

İkinci olarak ise bir serbest bölge kurulması konusunda adım atılması oldukça önemlidir.  Artvin’in yıllık ihracat değeri 78 milyon dolar değerindedir. Mardin’in ihracatı Artvin’in ihracatının yaklaşık 12 katı büyüklüktedir. Benzer dinamiklere sahip olan bu iki kent arasındaki söz konusu orantısızlığın temelinde Mardin’de yer alan serbest bölge yatmaktadır. 

Artvin ekonomisinin kalkınmasının temel dinamiği ise turizm olabilir. Bu noktada önemli sorunlardan bir tanesi, Artvin’in turizm imkanlarının geliştirilmesi ve turizmde yapısal bir dönüşüm sağlanması olmalıdır. Artvin’in turizm istatistikleri Türkiye’nin turizm konusunda gelişmiş iki önemli ili (Antalya ve Muğla) ile kıyaslandığında önemli bir durum ortaya çıkmaktadır: gelen turistler içinde yabancı turist oranının düşüklüğü.

Şekil 4:

Kaynak: TÜİK verilerinden türetilmiştir.
 Şekil 4’den hareketle iki önemli durum tespiti yapılabilir. Bunlardan birincisi; turizm konusunda uzmanlaşmış kentler olan Antalya ve Muğla’da yabancı turist sayısı yerli turistten fazladır. Son 4 yılın ortalamalarına bakıldığında gelen her yerli turiste karşı Muğla’da yaklaşık iki yabancı turist, Antalya’da ise üç yabancı turist gelmektedir. Artvin’de ise gelen her altı yerli turiste karşı ancak bir yabancı turist gelmektedir. Bu durumun tersine dönmesi gerekmektedir. 

İkincisi ise; son 4 yılda Muğla ve Antalya’da söz konusu oranlarda fazlaca bir oynaklık olmadığı görülmektedir. Artvin’de ise olması gerekenin tersine yabancı turist oranı giderek azalmıştır. Bu durumun temel nedeni olarak yabancı turistlerin, yerli turistlere nazaran hizmet kalitesine daha fazla dikkat ettikleri söylenebilir. 

Doğu Karadeniz genelinde ve Artvin özelinde, kalkınmanın temel dinamiği olan turizm sektörü açısından hizmet kalitesinin arttırılması büyük önem arz etmektedir. Buna ilişkin olarak Artvin Çoruh Üniversitesi rektörü ile turizm işletmeciliği bölümünün öğrenci alımına başlaması ve yerel girişimin desteği ile uygulama oteli açılması konularında olumlu bir görüşme gerçekleştirdim. Bu konunun önemi odalar eksenindeki değerlendirmede karşımıza çıkacaktır.

4.1. Artvin, Hopa, Arhavi ve Borçka Ticaret ve Sanayi Odaları Işığında Çözüm Önerileri

Yukarıdaki tespitler odalar için doğrudan çözüm önerileri olarak karşımıza çıkmaktadır. Hopa Ticaret Odası Başkanı Osman Akyürek’in çabaları ile fitili ateşlenen kruvaziyer turizmi özellikle turizm alanında yaşanan sorunlara çözüm niteliği taşımaktadır. Orta ve üst gelir düzeyine hitap eden kruvaziyer turizmi ile Artvin iline 4 yıl sonunda yılda 200000 gibi büyük rakamda turistin getirilmesi planlanmaktadır. Bu rakamın büyüklüğünü Artvin’in güncel turizm verilerinden hareketle ortaya koymak mümkündür. Artvin’e 2013 yılı itibariyle 175325 turist gelmiştir. Bu gelen turistlerin yarıdan fazlası (91645) akraba ya da arkadaş evinde kalmıştır. Tek başına kruvaziyer turizmi ile, Artvin’e gelen toplam yerli ve yabancı turist sayısının daha fazlasının ile getirilmesi planlanmaktadır. Bu gelişmenin il ekonomisine sağlayacağı katkı sadece Hopa ilçesi ile sınırlı değildir.  Kruvaziyer turu ile gelen turistlere azami gidiş geliş 2 saatlik ulaşım mesafesinde olabilecek farklı güzergâh alternatifleri sunulmaktadır. Hopa’nın diğer odalarımıza mesafesi tam olarak bu süre sınırları içinde kalmaktadır. Dolayısıyla Hopa’ya gelecek olan bu turistler sadece Hopa’da kalmayacak Arhavi, Borçka ve Artvin’in turistik imkânlarından da faydalanma fırsatı yakalayacakladır. İşte bu noktada bize (kişisel olarak bana ve odalarımıza) büyük iş düşmektedir. Öncelikle bu turizm imkânının kullanılması konusunda imkânların seferber edilmesi gerekir. İkincisi ise yerel turizm imkânlarının ortaya çıkarılması ve bu imkanların gelen orta ve üst düzey gelir grubundaki turistlere sunulabilecek bir seviyeye getirilmesidir. 

Son yıllarda Artvin’e gelen yabancı turist oranının azalmasının temel nedeninin, hizmet sektörünün kalitesizliği olduğu yukarıda belirtilmişti. Hizmet sektörünün kalitesizliği ile iki durumdan bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi, konaklama vb. imkânlarının kalitesinin düşük olması iken ikincisi ise hizmet personelinin vasıfsızlığıdır. İkinci konuya ilişkin olarak turizm işletmeciliği bölümünün öğrenci alımına başlaması orta vadede sorunun azaltılması adına önemlidir. Ancak kısa vadede bu sorunu aşmak için başka yollar ve çareler üretmek gerekmektedir. Konaklama vb. sorunlar ise ancak hizmet kalitesi yüksek otel zincirleri ve gıda zincirlerinin yöreye çekilmesi ile mümkün olabilir. Söz konusu otel ve gıda zincirlerinin bölgeye çekilmesi ile birlikte diğer düşük kalitedeki yerlerin de hizmet standartlarını yükseltmesinde olumlu dışsallık sağlanabilir. 

Mevcut hizmet kalitesi baz alındığında kruvaziyer turizmi ile beklenen kazanımların elde edilmesi mümkün değildir. Bu bağlamda kısa vadede hizmet sektörüne yönelik meslek eğitim kurslarının ilde verilmesinin sağlanması amaçlanmalıdır. 

Sanayi ve ticaret konusunda ise serbest bölge ve organize sanayi bölgesi kurulması temel hedeflerdir. Bu hedeflerden, özellikle serbest bölge hedefine ulaşmak kolay değildir. Ancak bu konunun ilin kalkınması açısından ne kadar elzem olduğu anlaşılabilirse, olumlu adımlar atılması yönünde bir irade ortaya çıkabilir. 

Organize sanayi bölgesi olmaması Artvin’in ilinin önemli sorunlarından birisidir. Bu noktada Hopa’ya bağlı Kemalpaşa beldesinde organize sanayi bölgesi için imar planında yer ayrılması olumlu bir gelişmedir.

Sınır kenti olan Artvin’in dış ticaret imkânlarının daha iyi kullanılması önemlidir. Özellikle taşımacılık konusunda maliyetleri daha da aşağıya çekecek yöntemler geliştirilmesi gerekmektedir. Sarp sınır kapısının tır kuyrukları ve kapının olduğu bölgenin darlığı, kapı alanının genişletilmesi projesi ile aşılabilir. Muratlı kapısının da faal hale gelmesi kapı trafiğinde ve dolayısıyla ticarette hem maliyet azaltıcı ve hem de kolaylaştırıcı bir etki yaratacaktır. Özellikle tır park alanlarının daha modernize edilmesi ve lokasyon seçimlerine de daha dikkat edilmesi gerekmektedir. Tüm bunlara ek olarak yeni bir taşımacılık projesinin hayata geçmesi de bölge ekonomisi açısından önemli bir kazanım olacaktır. Söz konusu proje, Hopa ile Batum arasında demiryolu taşımacılığının başlayacak olmasıdır. Bu yeni proje ile taşıma maliyetlerinde önemli bir azalma beklenmektedir. Bunun yanı sıra Arhavi’ye kurulması arzulanan bir iskele ile ilin deniz taşımacılığındaki payının artması planlanmaktadır. Arhavi iskelesi henüz fizibilite aşamasındadır.

İl ekonomisinin gelişmesi için turizmin önemi yukarıda değerlendirilmişti. Hopa, Arhavi ve Borçka’da kurulması planlanan kültür sokakları ile ilin Laz, Hemşin ve Gürcü kültürlerinin tanıtım imkanı ve halk için de önemli bir gelir kapısı yaratılması planlanmaktadır. Çömlekçilik,  halı dokumacılığı, ahşap oymacılığı, bez ve tahta bebek yapımı gibi yöresel el zanaatlarının canlandırılması da bu projenin bir yan ürünü olacaktır. Keza Hopa’da planlanan kapalı çarşı ile de bu ürünlerin satış imkanı arttırılacaktır. 

İlin turizm açısından değerlendirilebilecek çok sayıda doğal, tarihi ve turistik mekânları vardır. Bunlar:

Dikyamaç Köyü (Karparna) Yaşam Tarzı Müzesi
Arhavi sınırları içerisinde Artvin’il ilk müzesi. Lazların günlük yaşamda kullandıkları aletleri ve kültürel öğeleri barındıran bir etnografik müze. Eski el zanaatlarına ilişkin aletlerin toplandığı bir müze 
[image: ]
Ciha Kalesi
Cenevizlerden kaldığı sanılan Tarihi kale. Arhavi sınırları içinde yer alan kalenin ciddi bir restorasyon ihtiyacı vardır. 
[image: http://arhavizyon.com/wp-content/uploads/2012/05/cixa1.jpg]
Tarihi Muratlı Camii
1846 yılında yapılmış ve tümüyle ahşap olan ender camilerdendir. Cami içinde Artvin yöresinin ahşap oymacılığının değerli örnekleri görülebilir.

Sarp Kalesi
Tarihi bir kale. Gürcistan sınırında yer alan Kale, Sarp köyündedir. Kalenin kalıntıları mevcuttur. Ciha kalesi ile benzer bir yapıya sahiptir. Tarihinin açığa çıkarılması için çalışmalar yapılması ve turistik bir yere dönüştürülmesi bölge ekonomisine katkı sağlayacaktır.

Macahel ve Karagöl
6 ayrı köyden oluşan Macahel, Gürcistan ve Türkiye sınırlarında yer alan ormanlık alanları ve doğal güzellikleri ile turizm potansiyeline sahip alanlardan biridir. Bölgenin doğal güzelliğinin bugüne kadar gelmiş olmasını sağlayan temel faktör neredeyse bölgede herhangi bir işletme olmamasıdır. Bölgede kurulacak az sayıda ama kaliteli tesisler ile doğal güzelliklere en az zarar ile turizmden ciddi kazançlar elde edilebilir.
Kafkasör
Kafkasör Artvin özellikle boğa güreşleri ile tanınan yaylası. 

Dolishane Kilisesi
956-957 yıllarında manastır olarak yaptırılan yapının günümüze sadece kilise bölümü kalmıştır. Bir dönem cami olarak da kullanılmıştır.    
[image: dolishane (7)]
Güneşli Şelalesi
Hopa ilçesi güneşli köyünde yer alan şelaleye ulaşmak için 4 saat yürüyüş yapmak gerekir. Ulaşım imkanları çok sınırlı olan kalenin . Teleferik projesinin canlandırılması lazım.

Kemalpaşa Laz Ortodoks Kilisesi, Porta Manastır kilisesi, Bağcılar manastırı bölgenin Turizm açısından değerlendirilebilecek kiliselerdir. Artvin yöresinde özellikle köylerde ahşaptan yapılma cami ve ev örnekleri ayrıca turizm açısından değerlendirilebilecek bir potansiyel taşımaktadır. Maral şelalesi, Düzköy tarihi camii, yaylalar, biyosfer alanları, milli parklar, tarihi taş kemer köprüleri ile turizm açısından zengin bir yöredir. Bölgenin avcılık turizmi için de önemli bir potansiyeli vardır. Kısacası turizmin hemen hemen her alanı açısından bölgede imkânlar bulmak mümkündür. Akarsu turizmi, av turizmi, dağcılık, hava sporları, inanç turizmi, mağaracılık, kış sporları turizmi, kongre turizmi, kuş gözlemciliği, mağara turizmi, sağlık ve termal turizmi, su altı dalış yayla turizmi bunların belli başlıcalarıdır.


















KAYNAKLAR:
http://sgb.kulturturizm.gov.tr/TR,50930/istatistikler.html
http://www.arhavi.bel.tr/belediye-meclisi/meclis-kararlari.html
http://www.arhavi.gov.tr/default_B0.aspx?content=415
http://www.arhavitso.org.tr/ticaret/index.php
http://www.artvin.bel.tr/belediye-meclis-kararlari.html
http://www.artvinkultur.gov.tr/
http://www.artvintso.org.tr/
http://www.borcka.bel.tr/borcka-belediyesi/projeler/
http://www.borcka.gov.tr/default_B1.aspx?content=157
http://www.borckatso.tobb.org.tr/
http://www.hopa.bel.tr/
http://www.hopa.gov.tr/
http://www.hopatso.org.tr/?SyfNmb=1&pt=ANASAYFA
http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Baskanligimiz.aspx?ref=23
http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/AnaSayfa.aspx
http://www.sanalbasin.com/artvin-gazeteleri/artvin-gazetesi-24575.html
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler
http://www.tesk.org.tr/tr/online/istatistik/kapasite/#
http://www.tobb.org.tr/ekonomstat/Sayfalar/istat-i-Milli-Gelir.php
www.tuik.gov.tr
ve 81 ilin sgk web sayfaları şirket istatistikleri
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/il_mudurlukleri/ankara_sosyal_guvenlik_il_mudurlugu/il_mudurlugu/!ut/p/b1/jdDLDoIwEAXQb_EH6G07FFxWQ6AYQSQqdmPQGEMi6sJo_HvxsVDja3aTnLmZGWZZweymPFSrcl9tN-X60ls1C3kYtjtcIw10ABOlCMbDvoRWDZg-Aj8HYLigMfKMG8J_8_hQ-ud8zGw1r53jonbgCE4Qqi1JCM8DXJ9NmH1OQBJTs2A_HgVuIqWLV5C6qnMBRIg1epm8A4PoBsKs24CI-JAEhK-814Q3P7iCL0cm0bZesl09Kk65qQarVusMNuYOJA!!/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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ihracat	2010	2011	2012	2013	2014	325062.94800000003	437558.62300000008	496952.18400000001	549517.46299999999	545194.30200000003	


İhracatın Sektörel Dağılımı

tarım	imalat	madencilik	diğer	2093	74565	478	259	

Yabancı Turistlerin Oranı (%)
muğla	2010	2011	2012	2013	67	67	65	62	antalya	2010	2011	2012	2013	79	81	76	78	artvin	2010	2011	2012	2013	24	18	15	7	image3.jpg
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Toplam Erkek Kadin
15 ve daha yukan yastakiler
Nifus (Bin kisi) 57175 28238 28937
isgict (Bin Kisi) 29233 20244 8989
istindam (Bin kisi) 26169 18400 7769
Tanm (@in kisi) 5625 2954 2671
Tanm digi Bin Kigi) 20545 15447 5008
issiz (Bin kigi) 3064 1844 1220
Isgiicine dahil olmayanlar (Bin kisi) 27942 7993 19948
isgiicine katima orani (%) 511 7 311
istindam orani (%) 458 652 268
Igsizik orani (%) 105 91 136
Tanm digs igsizlik oram (%) 127 104 191
15.64yas grubu
isgiicine katima orani (%) 558 71 345
istindam orani (%) 499 700 297
Igsizik orani (%) 107 93 138
“Tanm digs igsizik orani (%) 128 104 192
Geng niifusta (15-24 yas) igsizik oran 191 166 238

Tablodaki rakamiar yuvarlamadan dolay! toplami vermeyebilir.
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Bast Gayri Safi Katma Deger, Istatistiki Bolge Birimleri Suflamast, Diizey 2, 2011
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